A MISZK Kornyezetvédelmi Természetvédelmi Viziigyi Szakmai Tagozat
5/2017. MISZK KTV szamu ajanlasa
a kornyezetvédelmi szempontu hatasteriilet, illetoleg ehhez kapcsolodoan az iigyféli
jogallas hatosagi megitéléséhez

A Magyar Igazsagiigyi Szakértéi Kamara Kornyezetvédelmi Természetvédelmi Viziigyi Szakmai
Tagozat ajanlasai — a gyakorlati igazsagiligyi szakértéi munka tapasztalatainak felhasznalasaval — a
szakmai szempontbol egységes igazsagligyi szakértdi szemléletet hivatottak elésegiteni.

Az ajanlasok elsésorban a szakért6i vizsgalati modszerekkel, a vizsgalati eredmények mindsitésével
kapcsolatos eljarasokra vonatkoznak. Céljuk az érvényben 1évé szakmai szabalyozas esetleges
fogyatékossagaibol fakado eltérd tartalmil szakmai értékelések és dontések okozta bizonytalansag
megszintetése, valamint a szakértéi munkat érintd jogszabalyi hattér modositasara vonatkozo
javaslatok megfogalmazasa.

Ajanlas.

A_hatasteriilet és_az iigyféli jogallas szempontjabol a [0 szabdalyt a kiozigazgatasi hatosdgi
eljaras és szolgaltatdas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvény (tovabbiakban
KET) tartalmazza. Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, tovabbd jogi személyiséggel
nem rendelkezo szervezet, akinek jogdt vagy jogos érdekét az iigy érinti.

Az egyes kornyezeti jellemzok hatasteriiletének _meghatdrozdasa olyan dsszetett szakértoi
feladat, amelynek eldontésére az érintett eljaro hatosdagok nem alkalmasak.

Uj létesitmény, vagy tevékenység esetében, a_megeldzésre vonatkozd kirnyezetvédelmi
alapelvnek megfeleloen, arra illetékes szakérto bevondsdval a kérelmezo feladata a vizsgdlat
elvégzése és arra jogosult szakérto altal készitett szakértoi véleményben bemutatni.

Meglévo _létesitmény, tevekenység esetében pedig az elovigydzatossdgra vonatkozo
kornyezetvédelmi_alapely érvényesitése érdekében_a_hatdsteriilet hataranak azt a vonalat
kell tekinteni, ahol a kornyezeti hatds (zaj, rezgés, biiz, stb.) szubjektiv_érzékszervi uiton
és/vagy miiszeres vigsgdlattal alatamasztva észlelhetd és _azonosithato. Az ilyen _modon
kijelolt _hatasteriileten lévo _ingatlanok tulajdonosainak _az iigyféli jogalldas biztositdsa
kétséget kizaro modon indokolt.

Indoklas az ajanlashoz

A kiilonbozé engedélyezési eljarasok rendjére vonatkozd jogszabalyok az utobbi években
jelentés mértékben modosultak. Ennek kovetkeztében egy sor, korabban engedélyezési eljaras
kotelezett épitési, ipari, kereskedelmi tevékenysé€g csupan bejelentésre kotelezett lett. Szinte
torvényszerl, hogy az ilyen modon folytatott tevékenységek miikddési hidnyossagai miatti
esetleges zavaro hatdsok a tényleges miikodés soran, a kornyezetben €10k panaszbejelentése
alapjan keriilnek felszinre.

Az igazsagiigyi szakértdi munkdban szerzett tapasztalat szerint a panaszok dontd része
megelézhetd lenne abban az esetben, ha az eljardsok soran az ¢érintett hatdsagok a
hatasteriileten ¢l0k tigyféli jogallasat érdemben ¢€s koriiltekintden vizsgalnak. Kiilondsen az
utobbi iddszakban tapasztalhatd érzékelhetd és indokolatlan bizonytalansdg, amelynek
eredménye, hogy a lakossdg mar csak a Iétesitést kovetden tapasztalja azokat a kdrnyezeti
hatasokat, amelyek jogos érdeksérelmet okozhatnak, és amelyek megel6zhetok lettek volna
akkor, ha az érintett hatésagok az érintett lakossag szamara a jogszabalyoknak megfeleléen
igyféli statuszt biztositott volna. Az érdeksérelmet okozd koriilmények utdlagos vizsgalata
teljes mértékben ellentétes a kdrnyezetvédelmi jogszabalyokban elsddleges helyen eldirt
elveknek ¢és kovetelményeknek, amelyek a megelézésre ¢és az elovigydzatossagra
vonatkoznak. Az érintett lakossag ilyen modon megkésve panasszal fordul a hatésaghoz és

1




altalaban utélag kell ,harcolnia” az tligyféli jogallasa elfogadtatasaért is. A sajndlatos
kovetkezmény, hogy a jogalkalmazo6i gyakorlatban jelentdsen megszaporodtak a kornyezeti
allapot mindségének romldsa miatti birtokvédelmi, szabalysértési jellegli eljarasok. Ilyen
jogalkotdi szandék nem volt. Hatarozott igazsagiigyi szakértdi allaspont, hogy ezekben a
panaszokban szerepld, zavard kornyezeti hatasokat mar az engedélyezési eljarasoknal fel
kellett volna tarni. Stlyosan téves az a felfogds, miszerint az engedélyezési eljarasok
egyszerisitése a kornyezethasznalot mentesitené, az egyéb jogszabalyokban eldirt és hatalyos
kovetelmények teljesitése, mikodeési feltételek megteremtése alol. A hatdlyos
jogszabalyokban (beleértve a polgari jogteriiletet is) szerepld kornyezeti érdekérvényesitést
szolgald kovetelmények érvényesitése még akkor is kotelezd, ha az érintett hatosagok
hatarozataiban erre tételes utalas nincs. A hatalyos jogszabalyok ugyanis csak egyiittesen,
egymassal szoros Osszefliggésben értelmezhetdk. Ennek tudatositdsa az érintett hat6sdgok
feladata €s kotelessége.

Szakértdi tapasztalat szerint a kornyezeti érdeksérelem értelmezése a jogalkalmazas soran
igen leegyszerisitett. Barmely tevékenység, amely a kornyezet hasznalataval jar egyiitt,
okozhat kornyezeti érdeksérelmet. A kornyezeti érdeksérelem témaja, szorosan kapcsolodik a
kornyezeti mindséghez, illetdleg ezen keresztiil az életmindséghez (a WHO meghatarozasa
szerint: "az életmindség az egyén észlelete az ¢letben elfoglalt helyzetérdl, ahogyan azt
¢letterének kultiraja, értékrendszerei, valamint sajat céljai, elvarasai, mintai €s kapcsolatai
befolyasoljak. Szélesen értelmezett fogalom, amely bonyolult médon magaba foglalja az
egyén fizikai egészségét, pszichés allapotat, fliggetlenségének fokat, tarsadalmi kapcsolatait,
személyes hitét, valamint a kornyezet lényeges jelenségeihez fiz6d6 viszonyat.)

A jellemz6 kdrnyezeti érdeksérelmek harom f6 csoportba tartoznak, ezek:

Az egészség karosodasa, veszélyeztetése miatti kérnyezeti érdeksérelem

Sajnalatos modon az egészség fogalmat a mindennapi gyakorlat, a jogalkoto, a jogalkalmazo,
kozottiik értelemszertien és sajndlatos modon a szakértOk jelentds hanyada is lényegesen
lesziikiti az egészség csupan egy elemére, nevezetesen a fizikai, biologiai egészségre, holott
az emberi egészség ennél joval Osszetettebb, tobb egymassal egyenrangu elembdl all:
bioldgiai egészség (az emberi szervezet megfeleld miikodése), lelki egészség (a tudat
nyugalma és Onmagunkkal szembeni béke), mentalis (a logikus gondolkodas képessége),
érzelmi egészség (az érzések felismerése €s megfeleld kifejezése), €s szocialis (a kapcsolatok
kialakitasanak képessége) egészség. A hatalyos jogszabalyokban megfogalmazott hatarértékek
a fentiek szerinti teljes korli egészség megovasa szempontjabol csak aggalyosan €s erds
kritikaval értelmezhetdk.

Az ingatlantulajdonban bekdovetkezett kornyezeti érdeksérelem

Koézismert tény, hogy barmilyen mesterséges épitmény, 1étesitmény a kdrnyezet mindségére
valamilyen hatast gyakorol. Az is kdztudott, hogy egy ingatlan forgalmi értékét alapvetden az
ingatlan helye, ezen beliil a kornyezet mindsége hatdrozza meg. A mesterséges €pitmény,
Iétesitmény hatasa lehet pozitiv €s lehet negativ. Abban az esetben, ha szubjektiv érzékszervi
uton, €s/vagy miszeresen kimutathatdé a kornyezeti mindség romlasat eredményezd hatas,
akkor nem vitathato, hogy e zavar6 hatas a megeldz6 iddszakhoz képest az ingatlan forgalmi
értékének csokkenésében is megmutatkozhat.

A tulajdon haszndlatanak korlatozasa miatt bekovetkezett kornyezeti érdeksérelem

Szakértdi tapasztalat szerint ez az érdeksérelem tipikusan a szomszédjogi €s birtokvédelmi
eljarasokban 06lt testet. A kornyezeti érdeksérelem e formdjdnak megel6zésénél igen fontos
szerephez jutnak a telepiilésrendezési tervek, a helyi épitési szabdlyzatok. Olyan,
onkormanyzati hataskorben elvégzendd feladatrol van tehat sz, amelynek eredményeként
létrejové helyi rendeletek a leginkabb alkalmasak az estlegesen kialakulé kornyezeti
konfliktusok, érdeksérelmek megeldzésére.



Fontos tudatositani, hogy az érdeksérelmek 2. és 3. csoportjanal a hatarértéknek még akkor
sincs dontd, meghatarozd szerepe, ha olyan kdrnyezeti jellemzordl €s hatasrdl van sz6, amely
reprodukalhatod és hatarértékhez hasonlithatd. Az a jogalkalmazd, aki egy eljards keretében
csupan valamelyik jogszabalyban rogzitett hatarérték alapjan tudja csak mindsiteni az
érdeksérelem megalapozottsagat, anélkiil, hogy teljes koriien vizsgalna a kdrnyezet mindségi
¢s mennyiségi jellemzobit, kiilonds tekintettel a panaszt el6idézd 1étesitmény, vagy cselekmény
elotti kdrnyezet mindségére, hatarozott szakmai allaspont szerint hibat kovet el, mivel a teljes
kort tényfeltaras leszlkitésével esetlegesen egy késdbbi konfliktust general.

A fent részletezett kornyezeti érdeksérelmek megeldzésének egyik hatékony eszkdze az
érintettek szdmara az tigyféli jogallas biztositasa.

Az érdeksérelmek sokasdga koziil a kornyezeti érdeksérelmek vizsgalatanal elengedhetetlen
az esetleges érdeksérelmet okozd Iétesitmény, vagy tevékenység kornyezethasznalatdval
Osszefliggd hatasteriilet meghatarozasa.

Szakért6i tapasztalat szerint a hatésteriilet vonatkozasdban az érintett jogszabalyok nem
kellben 0Osszehangoltak. A kornyezetvédelmi iigyekben erdsen aggalyos, szakmai
szempontbol nem fogadhato el az a leegyszerusitett gyakorlat, amely az tigyféli jogallast csak
a kozvetleniil szomszédos ingatlan tulajdonosanak biztositja. Az egyes kornyezeti elemekre
torténd hatas tovaterjedésének torvényszeriiségei ezt a leegyszerlsitést nem veszik tudomasul
(példaul a talajban tovaterjedd rezgés, vagy egy kéménykiirtd szennyezd hatdsa sok esetben
nem a kozvetleniil szomszédos ingatlanon jelentkezik, hanem a sajatos koriilmények és
terjedési torvényszeriiségek miatt sok esetben attdl joval tavolabb érzékelhetdk). Javaslatunk
szerint a fo szabalyt alapul véve hatasteriiletnek kell tekinteni mindazt a teriiletet, ahol a
lIétesitmény, tevékenység altal okozott kornyezethaszndlat szubjektiv érzékszervi é€s/vagy
miiszeres vizsgalattal észlelhetd és egyben azonosithatd is. Nem vitathatd, hogy a
hatésteriileten €16k jogos kornyezeti érdeksérelmet szenvedhetnek el, amelyek teljes kort
feltarasahoz, megel6zéséhez az tligyféli jogallas egy olyan eszkdz, amely megeldzheti a
kornyezet mindségi romlasara visszavezethetd jogsérelem kialakulasat.

(A szakmai ajanlas aktualizalasanak idépontja: 2017.08.01.)



