A MISZK Kornyezetvédelmi Természetvédelmi Viziigyi Szakmai Tagozat
4/2017. MISZK KTV szamu ajanlasa
a nem lakas célu létesitmények, helyiségek Kornyezeti zavarasmentes mikodési
feltételeinek vizsgalatahoz, Kkiilonos tekintettel a panaszra indult eljarasoknal az érintett
onkormanyvzati szakhatosagok egviittmiikodésére

A Magyar Igazsagiigyi Szakértéi Kamara Kornyezetvédelmi Természetvédelmi Viziigyi Szakmai
Tagozat ajanlasai — a gyakorlati igazsagiligyi szakértéi munka tapasztalatainak felhasznalasaval — a
szakmai szempontbol egységes igazsagligyi szakértdi szemléletet hivatottak elésegiteni.

Az ajanlasok elsésorban a szakért6i vizsgalati modszerekkel, a vizsgalati eredmények mindsitésével
kapcsolatos eljarasokra vonatkoznak. Céljuk az érvényben 1évé szakmai szabalyozas esetleges
fogyatékossagaibol fakado eltérd tartalmil szakmai értékelések és dontések okozta bizonytalansag
megszintetése, valamint a szakértéi munkat érintd jogszabalyi hattér modositasara vonatkozo
javaslatok megfogalmazasa.

Ajanlds
A _kornyezeti_dllapot mindségének érzékelt romlasa miatt — lakossdagi panaszra — indult
eljarasndl a polgarmesteri_hivatalok szakhatosdagainak osszehangolt, koordindlt vizsgdlata
indokolt. A kornyezeti hatdsok miatt indult panasz elsosorban_épitési, kornyezetvédelmi,
birtokvédelmi, szabdlysértési hatosdgi vizsgdalatok elvégzését igényli.
A _lakofunkciotol eltérd tevékenységek, létesitmények kornyezeti zavaro hatdsa miatt —
lakossdgi panaszra — indult eljardsokndl a panasz kivigsgdlasa szempontjibol annak a
hatosagnak (dltalaban _az ipari, kereskedelmi, vallalkozoi) szervnek legyen meghatdrozo
(0sszehangolo) szerepe, amelyik az iizemeltetés, a miikodés, illetoleg annak korldtozdasa
szempontjabol hatdskorrel rendelkezik. Szakértoi tapasztalat alapjan megallapithato, hogy
valamennyi lakossdgi panasz altalaban egyedi elbirdldst igényel.
A_tényfeltaras elso _lépése a_létesitmény, vagy tevekenység kiornyezeti zavardsmentes
miikodése feltételeinek _ellenorzése, ennek soran vizgsgdlni  kell, hogy megvalosult-e
valamennyi — egyéb jogszabdlyokban rogzitett — feltétel. Azokban _az esetekben, amikor az
eloirt _feltételek csak _szakeértoi _kozremiikodéssel _igazolhatok, akkor _a _sziikséges
dokumentumoknak (szakvélemény, vizsgalati jegyzokonyy, tanusitas, stb.) az iizemeltetonél
rendelkezésre kell allniuk, illetoleg azok potlasdarol, potoltatisarol gondoskodni kell,
A vigsgdlat _elso lépése, hogy a telep-, vagy miikidési engedély szempontjabol illetékes
szakhatosag ellenorzi _a _kornyezeti _zavardsmentes _miikodést _igazolo  (az ajanldasban
felsorolt) engedélyeket, dokumentumokat. Abban az esetben, ha ezek nem, vagy nem teljes
koriien_dallnak az iizemelteto rendelkezésére, akkor felszolitia azok potlasara. Egt kovetden,
a panasz jellege és a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a koordinalo szakhatosdg
eldonti, hogy a teljes korii téenyfeltarashoz rajta kiviil mely hatosagok bevondsa indokolt: az
épitési_hatosag feladata — tobbek kozott — annak vizsgalata, hogy az adott épitési dvezetre
eloirt, tovabbd a parkolas rendjére, a helyiséget hatarolo falszerkezetekre (valaszfal, fodém
léghang-,  és _ lépéshangszigetelése) vonatkozo  kovetelmények _ teljesiilnek-e. A
kornyezetvédelmi hatosdag feladata — tobbek kozott — annak vizgsgdlata, hogy a hatdrérték
alapjan mindsithetd zajforrdasok és tevékenységek zajkibocsdtdsi hatdarérték megdallapitasara
és betartasara, a zajbirsag megdllapitasdara, a légszennyezd technologia, illetoleg pontforrds
szennyezoanyag kibocsdatdasdra vonatkozo kovetelmények teljesiilnek-e. A birtokvédelmi,
szabdlysértési_hatosdag feladata — tobbek kozott — annak vizsgdlata, hogy az egészségiigyi
hatarértek _alapjan _nem__mindositheto _zaj- és _biiz (maganszemélyek hdaztartdasi _igényeit
kielégito _tevékenységek, nem__reprodukdlhato _hatdasok, vendégforgalom, stb.) zavaro




jellegének indokoltsdagdra, a csendhdboritisra vonatkozd szomszédjogi, birtokvédelmi
kovetelmények teljesiilnek-e.

(Megjegyzés: Egy birtokvédelmi szempontu vizsgalatndl nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy
egy adott berendezés, tevékenység altal keltett és méréssel mindsitheto kornyezeti hatas (pld.
zaj) még abban az esetben is lehet zavaro, szomszédjogi, birtokvédelmi szempontbol aggalyos,
ha a forras egyébkeént a kornyezetvédelmi jogszabalyok ala tartozik és megfelel az azokban
eloirt hatarértékeknek.)

Indoklas az ajanlashoz

A kiilonb6z6 engedélyezési eljarasok rendjére vonatkozé jogszabalyok az utobbi harom évben
jelentés mértékben modosultak. Ennek kovetkeztében egy sor, korabban engedélyezési eljaras
kotelezett ipari, kereskedelmi tevékenység csupan bejelentésre kotelezett lett. Szinte
torvényszerl, hogy az ilyen modon folytatott tevékenységek miikddési hidnyossagai miatti
esetleges zavard hatdsok a tényleges miikodés soran, a kornyezetben €10k panaszbejelentése
alapjan keriil felszinre. A panasz kivizsgaldsa ebben az esetben Osszetett feladat, a
jogalkalmazodi gyakorlatban tobbek kozott elotérbe keriiltek a kornyezeti allapot mindségének
romlasa miatti birtokvédelmi, szabalysértési jellegli eljardsok. A tapasztalat szerint a
panaszbejelentésekben, a birtokvédelmi eljardsokban donté mértékben azok a kdrnyezeti
jellemzdk érintettek, amelyek esetében a zavaras mértéke emberi (szubjektiv) tényezoktdl is
fiigg. A lakohelyi kornyezetben a lakossdgi panaszok dontd tobbsége a zavard zajokra ¢€s a
blizre vonatkoznak, ezért jelen ajanlas ezzel a két kornyezeti jellemzdvel foglalkozik.
Mindketté kozos vondsa, hogy erdsen fiigg az emberi (szubjektiv) tényezoktdl és hogy az
egészségre gyakorolt hatds jellemzden attételes €s csak bizonyos id6 elteltével mutathato ki. A
lakasok rendeltetésszerti hasznalatat korlatozd, a kornyezetbdl érkezd egyes hatdsok miatti
panasz — természetébdl adddoan, az egyes Onkormanyzatok szervezeti, mikodési
szabalyzataihoz igazoddan — altaldban tobb szakhatdsagot is érinthet. Ezek jellemzden a
vallalkozasi, a szabalysértési, az ¢épitési és a kornyezetvédelmi feladatokat -ellato
szakhatosagok.

Fentiekkel is Osszefliggésben az egyes panaszok vizsgalatdnal sok esetben tapasztalhato
jogalkalmazdi bizonytalansdg abban a vonatkozasban, hogy mely hatdsag hataskorébe
tartozik az adott zajpanasz érdemi vizsgalata, kiilonds tekintettel akkor, amikor a panasz maga
is sokrétli (példaul athallas miatt épitészeti, a parkolas miatt szomszédjogi, a szabadtéri
tevékenység miatt birtokvédelmi, a csendhéboritas miatt birtokvédelmi, szabalysértési, stb.).
Egy-egy panasz érdemi vizsgalata tehat tobb szakhatdsagot is érint. Ebben az esetben
célszerti, hogy a teljes koru tényfeltaras 6sszehangolt modon térténjen. Az ajanlas jellemzden
a mar meglévd — engedéllyel rendelkezd —, vagy az 0j engedélyezési jogszabalyok szerint
csupan bejelentés kotelezett vallalkozési tevékenységekhez kapcsolodik. Az ajanlas az
onkormanyzatok hatéaskorébe tartozo, Osszehangolt dontésekhez kivan szakmai segitséget
adni.

Egészségiigyi hatasok

A kornyezeti zaj és biiz hatdsa az emberre:

Jelen A4llasfoglalas nem foglalkozik a hallaskdrositd szintet meghaladd, vagyis
hallaskarosodast okoz6 zajokkal és nem foglalkozik a légszennyezettségi hatarértéket
meghalad6 szennyezdkkel. Mindkét jellemzOnél azokat a sajatossagokat emeljiik ki, amelyek
stressz tényezOként is értelmezhetdk.

A kornyezeti stressz szervezetre gyakorolt befolydsanak kutatasaban a 1960-as évek végétol
elokeld helyet foglal el a kontrollalhatatlan és bejosolhatatlan kiilsé (kornyezeti) hatasok (zaj,
bliz, stb.) élettani €s pszicholdgiai hatasdnak vizsgalata. Ma mar klasszikus tanulmanyok
igazoljak, hogy a kornyezeti stressz rendszerszemléletben érthetdé meg. Erds kapcsolat
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mutatkozik a fizikai, az élettani és a pszichologiai szintek kozott. Az ingerek altalaban ugy
vesznek benniinket koriil, hogy nem tudatosulnak, am az emberi miikodést gyakorlatilag
minden szinten, beleértve a fizioldgiai miikdések, a motivacid, az érzelmek, a viselkedés, a
gondolkodas és tarsas interakciok szintjét is, meghatarozzak.

Az emlitett kérnyezeti hatasok legfontosabb kornyezetpszicholdogiai vonatkozdsu jellemzoi:
Eszlelhetéek, azaz meghaladjik az észlelési kiiszob szintjét és nem szubjektivak abban az
értelemben, hogy fiiggetlenek a hatdsnak kitett személyek Iélektani interpretaciojatol,
¢észlelésiik fizikai jellemz0iktdl €s a személy pszichologiai jellemzditdl kdlecsonhatasban fligg.
Kronikus jellegiiek, azaz a kornyezet olyan jellemzdi, amelyek allandoan jelen vannak, idében
valtozo intenzitastak, vagy olyan gyakorisaggal és rendszerességgel jelennek meg, amelyek
miatt allandonak tekinthetok

Negativ szinezetiiek, azaz kényszer—€lmény, irritacid, akadalyozottsag, nemkivanatos jelleg,
kellemetlenség—kényelmetlenség, frusztracio jelentkezik.

Stirgetettség-élmeény hiany és makacs jellegiiek, vagyis nem valtjak ki az azonnali karosodas
¢lményét, €s emiatt az a késztetettség sem valtodik ki feltétleniil, csak inkabb késéssel, hogy
azonnal kozbe kell 1épni.

Nem kontrolldlhato, vagyis gyakori pszichologiai reakcio a tehetetlenség-élmény.

Irritacio  jellegiiek, azaz zavardsélménnyel, kellemetlenség- ¢és frusztracidoérzéssel
jellemezhetd.

Fenti jellemzOk koziil és azokkal 6sszefliggésben kiemelkedéen fontos a kiilsd hatéds és az
alvas kapcsolatanak vizsgalata €s értékelése. Nem vitathatd, hogy a megszakitatlan alvas az
¢lettani és mentalis miikodés, €s igy az egészséges ¢€letnek is elemi feltétele. Az alvaszavarok
egyik leggyakoribb forrasa példaul a kornyezeti zaj. Az alvaszavarokért (elalvasi nehézség,
felébredések, alvasmintazat- vagy alvasmélység-valtozas, az alvas széttoredezése)
elsddlegesen a kornyezeti zajhatasok a feleldsek.

Téves az a koztudatban, napjainkban elterjedt vélekedés, miszerint az engedélyezési eljarasok
egyszerusitése azt jelenti, hogy ezt kovetéen nem kell teljesiteni az egyéb jogszabdlyokban
pontosan meghatarozott, a kornyezeti zavarasmentes mikodéshez, iizemeltetéshez sziikséges
feltételeket. Eppen ellenkezdleg, az iizemeltetének e tekintetben. a feladata és felelGssége
jelentosen megnott. A kornyezeti zavardsmentes milkddés igazoldsdhoz feltétleniil
sziikségesek dokumentumok:

a mikodéshez sziikséges tizemelés-technologiai leirés;

A leirasnak kiilondsen ki kell térnie az iizemeltetéshez kozvetleniil kapcsolodd szabadtéri
tevékenységekre ¢és azok varhat6o kornyezeti hatasaira. E tekintetben igen fontos a
tevékenységhez, miikodéshez kapcsolodd vendégforgalom jellegének, modjanak bemutatésa.
nem vitathatd, hogy a vendégforgalom esetleges zavard hatdsa okozati 6sszefliggésben van a
miikodéssel, azzal egyiitt kezelendd.

A dokumentum jellege: szoveges leirds, késziti a felelds tizemelteto

a tevékenység hatdsteriiletének bemutatasa, beleértve a kozvetlen és kozvetett hatésteriilet
hatarat;

A hatasteriilet bemutatdsanal célszerli a zajvédelmi szemponti vizsgalatok elvégzése. A
hatasteriilet vizsgalatanal be kell mutatni az objektiv vizsgalati modszerekkel meghatarozhato,
reprodukélhato, hatarértékekhez hasonlithatd ¢és az azonos koriilmények ko6zott nem
ismételheto, hatarértékekhez nem mindsithetd zavaro hatasokat is.

A dokumentum jellege:

abban az esetben, ha a hatasteriilet az tizemelteto ingatlandnak telekhataran beliil marad,
akkor felelds tizemeltetoi nyilatkozat;




abban az esetben, ha a hatdsteriilet a telekhatdaron kiviilre keriil és védendo ovezetet érint,
akkor kornyezetvédelmi szakértoi vélemény, tovabbd az arra illetékes kornyezetvédelmi
hatosag altal hatdrozatban megallapitott zajkibocsatasi hatarérték.

A tevékenységhez sziikséges €pitési kovetelmények bemutatasa és azok teljesitését igazolo
engedélyek, szakértdi vélemények.

Ezek koziil két kovetelmény kiemelése indokolt:

Parkolds: a tevékenységhez sziikséges €s az €pitési szabalyzatban eldirt, telekhataron beliil
kotelezden biztositandd parkolohely.

A kovetelmény aloli felmentés, vagy megvaltasi lehetdség az esetek dontd tobbségénél
kornyezeti konfliktus forrasa, ezért ennek lehetdségét altalaban ki kell zarni.

A dokumentum jellege: a kévetelmény aldli felmentés dokumentuma, illetoleg a kozteriileten
esetlegesen kialakitott parkolo engedélyezési dokumentdcidja

Hanggatlas: az épiileten beliill egymas mellett, felett elhelyezkedd — eltérd rendeltetésti —
helyiségek léghang- és Iépés-hangszigetelési kovetelményei.

Annak ellenére, hogy a konkrét kdvetelmények szabvanyokban szerepelnek, mégis azok
betartasa kotelezd, mivel az OTEK ezt nevesiti.

A dokumentum jellege: szabvanyos helyszini léghang-, és lépéshangszigetelési vizsgalati
jegvzokonyv és szakvélemény

az egyes létesitmények biztonsagos lizemeltetéséhez sziikséges engedélyek, dokumentumok:
Jelen ajanlds csupan a kornyezetvédelmi jellegli dokumentumokat érinti, egyebekre (példaul
tizveédelmi, kdozegészségiigyi, stb.) nem vonatkozik.

A lakofunkciotol eltérd rendeltetésii helyiségek, Iétesitmények koziil a mesterséges szellozés,
a légtechnikai rendszer (hiités, fités, szell6zés) dokumentumai.

E dokumentumok megléte azért fontos, mivel a kdrnyezeti zavaras vizsgalata soran
altalaban szogesen ellentétes nyilatkozatok hangoznak el példaul a tekintetben, hogy a
homlokzati  nyilaszarok (vendégld bejarati ajtaja, stb.) tizemszerii koriilmények kozott

nyitott, vagy csukott allapotban van. Ez a koriilmény pedig jelentésen befolyasolja a
zavaras mértékét. A csukott nyildszardk melletti tizemeltetdi nyilatkozat aggalymentesen csak
akkor fogadhat6 el, ha valamennyi id6jarasi helyzetben a helyiség, a 1étesitmény légkezeld
rendszere lehetdve teszi azt.

A dokumentum jellege: arra jogosult felelos tervezo dltal tett nyilatkozat, illetéleg a
megfeleloséget igazolo szakértoi vélemény.

A technolégidhoz, Iétesitményhez tartozd légszennyezd pontforrasokra vonatkozé
dokumentumok. A létesitményhez, tevékenységhez tartozhatnak olyan légszennyez6 forrasok,
amelyek kibocsatasi hatarértékekkel szabalyozhatok, ebben az esetben:

A dokumentum jellege: arra jogosult, akkreditalt vizsgadlo szervezet dltal készitett — a
kibocsatasi hatdrértékek teljesiilését igazolo — vizsgadlati jegyzokonyv.

A létesitményhez ugyanakkor tartozhatnak olyan légszennyezOk is, amelyek  buzkeltd
hatasuak, de kibocsatasi hatarértékekkel  nem szabalyozhatok. Ebben az esetben az
elérhetd legjobb technika alkalmazéasara vonatkozd kovetelmények teljesiilését kell igazolni

(elérhetd legjobb technika: a korszerti technikai  szinvonalnak, és a fenntarthato
fejlodésnek megfeleld modszer, iizemeltetési eljaras, berendezés, amelyet a kibocsatasok,
kornyezetterhelések megeldzése és - amennyiben az nem valdsithatd meg - csokkentése,

valamint a kdrnyezet egészére gyakorolt hatas mérseklése érdekében alkalmaznak, és amely a
kibocsatasok hatarértékének, illetéleg mértékének megallapitdsa alapjaul szolgal.)

A dokumentum jellege: az elérheté legjobb technika (BAT) alkalmazasat —igazolo  szakértoi,
tervezoi nyilatkozat.

(A szakmai ajanlas aktualizalasanak idépontja: 2017.08.01.)
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