A MISZK Kornvezetvédelmi Természetvédelmi Viziigyi Szakmai Tagozat
1/2017. MISZK KTV szamu ajanlasa
az épitési ciklusban marado épitési-bontasi hulladékokrol

A Magyar Igazsagiigyi Szakértéi Kamara Kornyezetvédelmi Természetvédelmi Viziigyi Szakmai
Tagozat ajanlasai — a gyakorlati igazsagiligyi szakértéi munka tapasztalatainak felhasznalasaval — a
szakmai szempontbol egységes igazsagligyi szakértdi szemléletet hivatottak elésegiteni.

Az ajanlasok elsésorban a szakért6i vizsgalati modszerekkel, a vizsgalati eredmények mindsitésével
kapcsolatos eljarasokra vonatkoznak. Céljuk az érvényben 1évé szakmai szabalyozas esetleges
fogyatékossagaibol fakado eltérd tartalmil szakmai értékelések és dontések okozta bizonytalansag
megszintetése, valamint a szakértéi munkat érintd jogszabalyi hattér modositasidra vonatkozo
javaslatok megfogalmazasa.

Ajanlds
Az épitési-bontdsi anyagok csak abban az esetben keriilienek a hulladékgazddlkodds rendjét

szabalyozo jogszabdlyok hatdalya alda, amennyiben azok kétséget kizaro modon kikeriilnek az

épitesi-termelési  ciklusbol, A Ilétesitmények (beleértve az épitmények megvalositasahoz

szitkséges meélyépitési, alapozdsi, tereprendezési, feltoltési, tajrendezési, stb. munkdlatokat

is) megvalositisahoz felhaszndlt — veszélyes dsszetevot nem tartalmazo, illetve a kornyezetet

egyeb modon nem veszélyezteté — épitési-bontasi anyag céliranyos alkalmassdganak

vizsgalata alapvetoen tervezési-kivitelezési szakfeladat. A kornyezetre gyakorolt hatds

vizsgalata a létesitési engedélyezési tervdokumentdcio része.

Indoklas az ajanlashoz

A hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo 2008/98/EK iranyelv
értelmében az Gjrahasznélat és ujrafeldolgozas tekintetében a tagallamoknak intézkedéseket
kell tenniiik a termékek Ujrahaszndlatanak és az Ujrahasznalatra vald eldkészitési
tevékenységek tamogatdsa érdekében, elsOsorban az ujrahasznalati €s javitd halozatok
kiépitésével, tdmogatasadval és Osztonzésével, valamint megfelelé gazdasagi eszkdzokkel,
intézkedésekkel, szdmszerisitett célkitlizések meghatarozasaval. 2020-ig a nem veszélyes
épitési €és bontasi hulladékok wjrahasznalatra torténd elOkészitését, ujrafeldolgozasat és az
egyéb, anyagaban torténd hasznositasat, ideértve a feltoltési miveleteknél mas anyagok
helyettesitésére torténd hasznalatot, de nem beleértve a természetesen eldforduld, a
hulladékjegyzék 17 05 04-es kategéridjaban maghatarozott hulladékokat, tomegében
minimum 70 %-ra kell ndvelni.

2013. januér 1-1 hatallyal — jelent0s késéssel — ¢életbelépett a hulladékrdl szold 2012. évi
CLXXXV. torvény (tovabbiakban Hgt), amely értelemszertien harmonizal a hulladékokrol
sz016 2008/98/EK iranyelvhez.

A kommunalis hulladékok utan legnagyobb mennyiségben az €pitési €s bontasi hulladékok
kovetkeznek, ezért indokolt, hogy a hulladékgazdalkodas témakorén beliil az épitési €s
bontasi hulladékok kiilon tertiletet alkotnak. A legutobbi id6ben, a szakirodalomban megjelent
egy Uj fogalom, nevezetesen a fenntarthato épités fogalma.




A fenntarthato épités fogalomrendszerének egyik legfontosabb eleme a hulladékképzddés
csokkentése. Mind az orszagos, mind a helyi hulladékgazdalkodasi tervek jellemzden kiemelt
helyen foglalkoznak ezzel a kérdéssel.

Az épitési és bontasi anyagok hasznositdsa az €pitOiparban vildgszerte terjed, és létrehozta a
maga sajatos iparagat, valamint az ezt kiszolgalo berendezéseket és technologidkat. Miiszaki-
technologiai akadalyai alapvetéen nincsenek a széleskori hasznositdsnak. Ennek
eredményeként masodlagos nyersanyagok jelennek meg, csokkennek a hulladékelhelyezési
gondok, valamint a természetes kdrnyezet megOrzeését is eldsegiti ez a folyamat. Az épitési €s
bontdsi hulladékok hasznositdsa a nyersanyagkimélésen tul, hulladék lerakohely
megtakaritassal 1s jar ¢és jelentds oOkologiai elonyei vannak. Az jrahasznosithatod
épitdanyagokkal az ¢épitdipari termékek irdnyelve foglalkozik. Hazai jogszabaly 1is
rendelkezésre 4ll, nevezetesen az ¢épitési €és bontasi hulladékok kezelésének részletes
szabalyaival foglalkozo 45/2004./VII. 26./ sz. BM-KvVM egyiittes rendelet, amely 2004.
évben lépett hatalyba és amelyre az akkor hatalyos hulladékgazdalkodasrol sz6lo torvény
adott felhatalmazast. Mind az eur6pai, mind a hazai jogalkotdsi folyamat egyik k&zponti
kérdésének a hulladékstatusz megsziinése tekinthetd. A Hgt. szerint a hasznositasi miiveleten
atesett anyag vagy targy nem tekintendd hulladéknak az alabbi feltételek egytittes teljesiilése
esetén: a) meghatarozott célra rendeltetésszertien, daltalanos jelleggel hasznaljak; b)
rendelkezik piaccal vagy van rad kereslet; c) megfelel a rendeltetésére vonatkozd miiszaki
kovetelményeknek €s a rd vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak, szabvanyoknak; d) hasznélata
Osszességében nem eredményez a kdrnyezetre vagy az emberi egészségre karos hatast. A
hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo feltételek teljesitéséhez sziikséges egyedi, illetve
részletes eldirasokat — ideértve a szennyezd anyagok hatarértékeit, tovabba az anyag vagy
targy lehetséges karos kornyezeti hatasainak elkeriilésére vonatkozo szabalyokat — a
2008/98/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv 6. cikke (1) bekezdésének végrehajtasara
kiadott unios jogi aktus allapitja meg a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel. Ha egy
hulladékaram vonatkozéasaban a hulladékstatusz megsziinésének feltételeirdl unios jogi aktus
nem rendelkezik, a hulladékstatusz megsziinésének tovabbi feltételeit, valamint az ilyen
feltételek teljesitésehez sziikséges részletes eldirdsokat miniszteri rendelet allapitja meg. A
hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo 9. § (1) bekezdés szerinti feltételeknek valo
megfelelés igazolasara alkalmas mindségbiztositasi rendszer tanusitdsat jogszabalyban
meghatarozott feltételeknek megfeleld tanlsitd szervezet végezheti. A hulladékstatusz
megsziinésének igazolasdra alkalmas mindségbiztositasi rendszert az arra feljogositott
tanlsito szervezet negyedévente ellendrzi. A hasznositasi miivelet Gtjan eléallitott anyag vagy
targy 9. § (1) bekezdés szerinti feltételeknek vald megfelelését a termék megfeleldségének €s
biztonsadganak ellendrzéséért felelds hatosag, illetve piacanak feliigyeletéért felelds hatosag
ellenérzi. Ha a hasznositasi miivelet utjan eléallitott anyag vagy targy nem felel meg a 9. § (1)
bekezdés szerinti feltételeknek, az (5) bekezdés szerinti hatdsag tdjékoztatja a gyartod
telephelye szerint illetékes kornyezetvédelmi hatosdgot. A kitermelt szennyezetlen talaj és
mas, természetes allapotaban meglévé olyan anyag hulladékstatuszat, amelyet nem a
kitermelés helyén hasznalnak fel, az (1) bekezdés 23. pontja szerinti fogalom-
meghatarozassal, valamint a melléktermékre, illetve a hulladékstatusz megsziinésére
vonatkoz6 rendelkezésekkel 6sszhangban kell értelmezni.

A jogszabalyt megel6zd iddszakban az épitési és bontdsi hulladékok hasznositasa esetleges
volt, foként a hasznositas feltételéiil szolgalod kezelésiik szabalyozatlansaga miatt. Az €pitési-
bontasi hulladékok keletkezésének novekvo tendencidjat, a hulladék lerakohelyek telitddését,
valamint az elsddleges épitdipari nyersanyag forrasok egyre korlatozottabb hozzaférhetdségét
¢s novekvo arszintjét tekintve ezen hulladékok kornyezetkiméld és gazdasdgos hasznositasa
aktualis feladatta valt hazankban is. A jogi szabalyozas lényege, hogy az €pitési €s bontasi
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hulladékok mennyiségének meghatarozasat és szabalyozott kezelésének igazolasat a hatdsagi
engedélyezési eljaras soran kell elvégezni. A munkdk elokészitésekor meg kell tervezni a
keletkezd hulladék mennyiségét, befejezésiik utan pedig el kell szdmolni a hulladékkal.

E tekintetben alapvetd kérdés annak vizsgéalata, hogy az adott épitési, bontdsi anyag a
hulladékgazdalkodasrol szol6 jogszabalyok hatély ald tartozik-e. Kiemelt feladat azon szabaly
érvényre juttatasa, hogy tilos a hulladékot elhagyni, felhalmozni, ellendrizetlen koriilmények
kozott elhelyezni, kezelni, el6 kell segiteni az illegalis lerakas gyakorlatdnak felszdmolasat.
Az épitési €s bontasi munkalatok néhany sajatos épitményfajtat (pl. utak, vasutak, repiil6terek
tavkozlési épitmények, villamos- €s tavhoellatasi vezetékek, banyaszati-, vizi-, nukleéris
létesitmények, stb.) is érinthetnek. Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1977.
évi LXXVIIIL. torvény a sajatos épitményfajtadkra vonatkozdan a szabalyozasi feladatokat az
épitményfajtak szerint illetékes miniszter hataskorébe utalja. A vonatkozé jogszabaly fontos
eleme, hogy csupan a nem veszélyes hulladékok kezelésére vonatkozik. Az épitési €s bontasi
tevékenységek sordn keletkezd veszélyes hulladékokat - 6sszhangban az EU el6irasokkal —
kiilon jogszabalyok eldirasai szerint kell kezelni.

A jogalkotd egyértelmii szdndéka az épitési €s bontasi anyagok hulladék hanyadanak jelentds
csOkkentése, az épitésre alkalmas anyagok az épitési-termelési ciklusban vald tartasa. A
hulladékokrol sz6ld szabalyozads jogbiztonsdganak novelése, az eléirdsok értelmezésének
egységesebbé tétele érdekében az Europai Kozosségek Bizottsaga a hulladékgazdalkodasi
témakorben folyamatosan tajékoztatdé kozleményeket bocsat ki, amelyek egyrészt ttmutatast
adnak az illetékes nemzeti hatosdgok szdmara, masrészt tdjékoztatast nyljtanak a gazdasagi
szereplok szamara elsOsorban a tekintetben, miként kell megitélni, hogy egy adott anyag
hulladék-e vagy sem. A hulladék meghatarozasat a hulladékokrol szolo 2006/12/EK
keretiranyelvben megfogalmazottak figyelembe vételével az illetékes nemzeti hatdsagok
egyedi alapon alkalmazzak. Fontos megjegyezni, hogy a hazai szabalyozas — beleértve a
fogalmak meghatéarozasat is — jol illeszkedik a fenti keretiranyelvhez. Ez azt is jelenti, hogy a
hazai jogalkalmazasi gyakorlatban e tekintetben nem indokolt semminemii értelmezési
bizonytalansag. A tajékoztatd kozlemények irdnymutatasai, megallapitasai jol hasznalhatok a
tekintetben, hogy miként kell kiilonbséget tenni a hulladéknak nem mindsiild anyagok ¢és a
valéban hulladéknak tekintendé anyagok kozott. Az egyik legfontosabb megallapitas, hogy a
két kategoria nem valik el feketén-fehéren egymastol, sokféle termelési, technologiai helyzet
elképzelhetd, amelyekhez kiilonb6z6 kockézati tényezdk ¢€s lehetséges hatasok tartoznak, €s
ezért hataresetnek tinhetnek. Azonban a kornyezetvédelmi jogszabalyok helyes alkalmazasa
érdekében meg kell hiizni a hatart e két jogi kategoria kozott, akar egyedi alapon is meg kell
hatarozni, mi hulladék, és mi nem az. A hulladék fogalmét végsd soron az attdl valo
megvalas modja és ténye hatarozza meg.

Nagyon fontos jellegzetesség ¢és kovetelmény az egyedi vizsgalodas sziikségessége, az
Eurdpai Birosag tobbszor hangsulyozta: azt, hogy egy anyag hulladéknak szamit-e vagy
sem, a konkrét helyzet tényallasa befolyasolja, €s ezt az illetékes hatdosagoknak mindig
egyedi alapon kell megitélniiik.

Az épitési, termelési folyamatok Osszetettek. Ez azt is jelentheti, hogy a fentiek szerinti
hulladék/nem hulladék besorolds agazatonként is eltér. E tekintetben az épitési agazat
sajatossagait is figyelembe kell venni. Az ¢épitési agazat — hulladékgazdalkodasi
szempontbdl figyelembe venni indokolt — egyik legfontosabb sajatossaga, hogy az értékelést
nem egy sziik termelési korforgds, hanem egy szélesebb értelemben vett gazdasagi
korforgas alapjan kell elvégezni. Az épitdipar tipikusan olyan agazatnak tekinthetd, ahol a
belsd piac keretében a kiilonboz6 vallalkozasok szabadon kereskednek olyan anyagokkal,
amelyek a szltk — a gazdasagi ¢let egy-egy szerepldjét, egy-egy vallalkozast kiragado —
értelmezés szerint hulladéknak mindsiilnek, holott a tagabb — a gazdasdg egészére
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vonatkozé — értelmezés szerint kozvetleniil (kezelés nélkiil) épitési anyagként
megmaradhatna az épitési agazatban. Fentiekkel 0sszefliggésben joggal meriil fel az épitési
termékbiztositds kérdéskore. Az Europai Kozosségek Tanacsanak az épitési termékekre
vonatkoz6  89/106/EGK  irdnyelvének melléklete meghatarozza az  alkalmassag
kovetelményeit, amelyek a mechanikai szilardsdgra és allandosagra, a tlizvédelemre, a
higiéniara, az egészségre ¢és a kornyezetvédelemre, a biztonsagos hasznalatra, az
energiatakarékossagra ¢€s hdszigetelésre, stb. vonatkoznak. Ezek a kovetelmények
vonatkoznak azokra az anyagokra, amelyek épitési anyagként egyszer mar alkalmasnak
bizonyultak ¢és Ujra felhasznalasuk esetében kielégitik a termékekre vonatkozo
kovetelményeket. E tekintetben a tervezd €s a kivitelezés felelds miiszaki vezetdjének
szakmai felkésziiltsége ¢s felelds nyilatkozata a mértékadd. Nem vitathatd, hogy az épitési
anyagok, akar termék, akar bontasi anyag tartalmazhat mérgez0 anyagokat, és nem
megfeleld kezelés vagy szabalyozas esetén veszélyeztethetik az emberi egészséget €s a
kornyezetet. Ennek eldontése hulladékgazdalkodasi szakértdi feladat. Itt fontos felhivni a
figyelmet arra, hogy még ha egy anyag meg is felelne épitési anyagnak, vagyis kielégitené
azokat a kovetelményeket, amelyek alapjan egy anyag nem mindsiil hulladéknak, ha a
gazdasagi korforgdsban megvalnak tdle, akkor hulladéknak kell tekinteni és akként is kell
kezelni. Abban az esetben, ha egy ¢épitési anyagtdl végleg megvalnak, kikeriil a gazdasagi
korforgasbol, nem hasznositott vagy nem hasznosithatdo épitési és bontasi hulladéknak
mindsil. Ez a hulladék kizarolag inert vagy nem veszélyeshulladék-lerakon helyezhet6 el a
hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakok lezarasanak és utégondozasanak szabalyairol és
egyes feltételeirdl szo616 kiilon jogszabaly eldirasainak betartasaval.

(A szakmai ajanlas aktualizalasanak idépontja: 2017.08.01.)



